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L’azione penale e le responsabilita

Giovanni Verde

entre leggo le ultime “nuo-
ve” sugli appalti truccati
del Cardarelli ho trale ma-
ni, per ragioni professionali, il fa-
scicolo di una singolare vicenda,
che & utile fare conoscere (ometto
ovviamenteinomi), Tiziolegge su
di un giornale l'offerta di vendita
di un appartamento tramite
un'agenzia immobiliare. Contat-
tal'agenzia. Visital'appartamen-
to di cui l'agente ha le chiavi, non
trovandovi all'interno persone. Si
decide per I'acquisto. Dinanzi il
notaio si presenta una persona
munita di procura notarile a ven-
dere. Il notaio effettua il rogito e
Tizio paga il prezzo (alcune centi-
naia di migliaia di Euro) con asse-
gni circolari intestati al proprieta-
rio che ha rilasciato procura. Suc-
cessivamentesirecanell’apparta-
mento perché vuole ristrutturar-
lo, Vitrova una persona che assu-
me di essere proprietario edi non
avere rilasciato alcuna procura a
vendere. Quindi, laprocuraaven-
dere era falsa. Denuncia il fatto,
La denunzia & archiviata, perché
sono rimasti sconosciuti gli autori
della truffa. Conseguenza: Tizio
deve procedere ad un atta di rico-
gnizione con il quale riconosce di
avere acquistato male (ossia di
non avere acquistato) e perdere il
danaro versato (in dispartei giudi-
zidiresponsabilita civile).
Inotaidovrebberoavere acqui-
sito le fotocopie dei documenti
contraffatti, L’agente immobilia-
redoveva pureavereavuto contat-
ti con qualcuno di sua conoscen-
za, che gli aveva fornito le chiavi
dell'appartamento ¢ dato il man-
dato a trattare. Nell'appartamen-
to vi era un inquilino sotto sfratto
che non poteva essere all'oscuro
della vicenda. Di pii1. I notaio,
cheaveva autenticatolaprocuraa
vendere, assume che mandante e
procuratoregli erana state presen-
tatida persona di sua conoscenza
e di cui aveva ragione di fidarsi. E
possibile che, essendoci tanti ele-
mentia disposizione, siano rima-
stiignotigliautori del fatto?
Lavicenda &istruttiva per com-
prendere oggi quale sia la portata
dell’'indagine, che & alla base
dell’azione penale esercitata dal
pubblico ministero, C'& un pove-
rocristo che & stato truffato perun
belpo’ disoldi. Non ¢'¢alcuninte-
resse pubblicochenesegnalil'im-
portanza, La delega alla polizia
gludlzlana & generica. La pohz.la
ia, avvezza ad
mpuldel pubblico ministero, ha
persoil gusto e, forse, la passione
per l'indagine. Disbriga la delega
come una pratica da evadere bu-
rocraticamente.
Raffrontiamo questa indagine
a quelle che riguardano persone
qualificate, come puo essere il ca-

so di un pubblico ammini

conmolti poteriodiunchiacchie-
rato imprenditore di molto succes-
50, con la possibilita che lemdagl-
ni possanc portare assal in alto.
Queste ultime sono “attenziona-
e”.Elostrumento (perl'attenzio-
ne particolare) & quello del con-
trollo penetrante ed invasivo del-

star do una singolare de-
sertificazione, qual & quella che
nasce dal rifiuto di assumersi re-
]Eonsabr.lnﬂ anche per il rischio

teriore di misure preventive di
detenzione disposte anche a di-
stanza di anni dai fatti per cui si
procede e quando & ben difficile
immaginare quale sia I'esigenza
che dovrebbe giustificarle {come

lasferadiriser dell
ne attraverso le 1ntercettazmnl
che diventano non (come vorreb.
belalegge)losirumento pertrova-
re conferme della commissione
direati d]])er iquali esistono gia ele-
menti di prova, mastrumento per
trovare le prove di sospetii che
molto spesso hanno come base
nonfatti, mail giudizio oil pregiu-
diziosulle persone e sulle loro atti-
vita. E queste indagini sono tenu-
teviveanche quandoirisultatidel-
la pesca a strascico sono miseri.
Nellavicenda degliappald trucea-
i al Cardarelli, se bene intendo,
nonostantele prolungate intercet-
tazioni, una prova che il direttore
generale del Cardarelliabbiatrue-
cato gli appalti {o in qualche mo-
do favorito che gli appalti fossero
truccati) non ¢'¢ stata, cosi come
non sembra esserci stata la prova
chesiastato dissipato denaro pub-
blico (esamino soltanto questapo-
sizione in quanto emblematica).
Sarebbe stato accertato (salvo il
controllo in sede dibattimentale)
che egli avrebbe distratto alcuni
operai dai cantieri del Cardarelli
per far fare loro lavori nel condo-
minio in cui abita; che avrebbe
chiesto consigli per la ristruttura-
zione della sua casa a un architet-
to al quale I'azienda da lui diretta
aveva affidato una consulenza
esterna; che avrebbe segnalato
unapersonadaassumereaunim-
prenditoreedile vincitorediunap-
Ppalto presso I'ospedale da lui di-
retto. Corruzione? O condotte
abusive, la cui rilevanza penale &
tuttada decifrare? Potrei fare pre-
visioni, ma non avrebbero impor-
tanza(misembra, comunque, pic-
colo cabotaggio). Cib che mi pre-
medi segnalareal lettore &la pro-
fnnda differenza trale due indagi-
uella del povero cristo e quel-
lell'amministratore pubblico
lnwsta] da cuirisalta chiaramen-
te che la cd. obbligatorieth
dell’azione Pena]e &, dal | punto di
vista giuridico, un'ipocrisia & dal
punto di vista logico, un ossimo-
ro. Mlpmmedmegna]a:e chedie-
tro quella differenza c’é anche il
disagio, perchiunquesvolgaovo-
glia svolgere nel nostro Paese una
funzione che lo ponga in vista,
quale & quello che nasce dal -
schio, che & quasi certezza, di di-
ventare possibile oggetto di inda-
gine penale che ha per presuppo-
sto la sua posizione o la sua attivi-
& (i penalisti ricardano le teorie
elaboratealriguardo nellaGerma-
nianazista). Emipreme disegna-
lare ancora che, per questa via, si

Edward Thomas

[l sentiero

& avvenuto nel nostro caso). 11
Pprezzo assai, anzi troppo alto.

Lascio queste considerazioni
al sociologo. Da giurista mi chie-
do senon sidebba pensarea con-
trappesiinun sistema che oramai
& diventato troppo squilibrato,
Nel 2015 fu varata, fra non poche
pmtesle deiglustizialisti, unaleg-
ge che modificava quella esisten-
te sulla responsabilita dei magi-
strati. Fu una legge fatta, si disse,
peruniformarsi atalunirilievidel-
laCedu,laquale, perla veritd, ave-
va parlam soltanto di “giudici” (e
non genericamente di magistra-
1i). Invece, la nostra legge riguar-
daimagistratiassimilando del tut-
1o i giudici ai pubblici ministeri.
Cidbneppureeraimpostodallano-
stra Costituzione, in quanto I'art.
107 silimita a stabilire che “il pub-
blico ministero gode delle garan-
zie stabilite nei suoi riguardi dalle
norrnesull ordinamento giudizia-
rio”. Non c’era (enon c'&), insom-
ma, alcuna necessita di assimila-
re le due posizioni. La legge del
2015 ha, invece, conservato il di-
vietodiazione direttaneiconfron-
tidelmagistratoin genereehapre-
visto presupposti autonomi e pilt
Testrittivi per'esercizio (successi-
vo alla riconosciuta responsabili-
tadello SIatu) dell’azione di rival-
saneisuoiconfronti, Questadisci-
phna & ragionevole per i giudici.
E’ altrettanto ragjonevole per i
pubblici ministeri? Se sideve dare
perscontatocheil giudice, nel giu-
dicare, possa commettere errori;
se, non o si pud costringere a giu-
dicare sotto la spada di Damocle
per cui, sesbaglia, & tenuto apaga-
1¢; se, atal fine, il sistema offre -
medi per riparare ai suoi error, lo
stesso non & a dirsi per chi agisce.
Chi agisce deve essere avveduto
sia nel proporre 'azicne sia nei
modi mcmlaslmponee senonlo
&, paga. Quindi & il tempo di chie-
dersise siaragionevole chel'azio-
nediresponsabiliti civile nei con-
fronti dei pubblici ministeri deb-
ba essere preceduta da quella nei
confrontidello Stato e se sia ragio-
nevole che sia congegnata come
azione di rivalsa fondata su pre-
supposti molto restrittivi; in altri
termini, seilmodello diriferimen-
toperil ]Fubhhoo ministerodebba
essere il giudice o il professioni-
sta, Achi obiettachelassimilazio-
ne al giudice & raglnnevnle per-
ché, nel nostro sistema, 'azione
penale & obbligatoria, & il caso di
ricordarelavicendadel poverocri-
sto di cui horiferito.
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chetentadicoprirele radicieil calcare friabile,

furio garbagnati
@FurioGarbagnati
Eintanto aNY De Blasio
viene trionfalmente
riconfermato conun
programmadi sinistra che
prevedetasse pil alte peri
grandiricchi, assistenza
legale gratuita per gli
immigratie case a prezzo
calmierato. Dedicate a quelli
del “sivince al centro”

marco caneschi
b zz069

Segue dalla prima

Perché andare
al mondiali
non basta

Gianfranco Teotino

arebbe davvero una tragedia na-

zionale? E, ancora, perché ades-

s0? Ci sono affinitd fra I'ltalia, del
pallone e non, del 1958 e quella di og-
gi? Tutti interrogativi aperti e dalle ri-
sposte complessee, tuttosommato, di
doppia lettura. Sessant’anni fa, men-
tre la Nazionale di Foni affondava nel
pantano di Belfast perdendo per 2-1
con I'danda del Nord una partita in
cuisarebbe stato sufficiente un pareg-
gio, 'ltalia stava prendendo la rincor-
saversoilboom econornicodegliAnni

pit1 amato e piu diffuso nel Paese, la
mancata partecipazione dell'Ttalia ai
Mondiali avrebbe conseguenze assai
significative su alcuni settor produtti-
vi importanti: sul mondo della comu-
nicazione (g;lamall televisioni, web),
uquello della pubblicita e dellesp
sorizzazioni, in pane pure sulle scom-
messe. Brutte botte, certo, madestina-
tead essere riassorbite.

Per il sistema calcio nel suo insie-
me, invece, sarebbero guai seri. Per i
conti della Federcalcio, innanzitutto.
La Fifa ha appena aumentato i premi
inpalio aiMondja]idiRussia' sivai dai

jar-

tecipazione ai cm:aso perlavittoria fi-
nale. Maun evento come un Mondia-
leo un Europeo garantisce a una fede-
razione come quella italiana ricavi pa-
riad almenoﬂ 50% del suo bilancio
complessivo (174 milioni nel 2016),
grazie all'aumento del valore delle
partnership commerciali e dei dirftti
tv. Poi ¢'¢ l'entusiasmo, un elemento
moltiplicatore dell’mlerﬂ.sse dituttigli
del

Spacey cacciato dal set.
L'America silava
semprela coscienza
con i suoieccessidi
moralismo puritano

rita dalla chiesa

@ritadallachie:
Che bastardiche siete. Che
vigliacchi, Avete rubato per
I’ennesima voltala
bandiera sotto lalapide di
nostro padre.E noila
rimetteremo!
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Andrea Salerno
@SalernoSal
Mi chiedo
perché ancora
non hovisto
ilvideo
dell'arresto
di Roberto Spada.

10nastanteun’accentuatain-
stabilita politica di facciata: era appe-
nastatamessainstradala 500", men-

Lacrisi emnonﬂcu-ﬁnannaﬂaglo-
bale, che ha preso il via fra il 2007 e il
2008, curio nonhaavutocon-

trelaFiatgi: $uslavalo
successodella ‘600", 1'ut|11tanaprene—
dente; levendite d1[r1g oriferi, lavatrici
etelevisoristavano crescendoinmisu-
ra esponenziale; Iri ed Eni, con leloro
iniziative sui mercati interni ed esteri,
facevano datrainoallo sviluppo; presi-
dente del Consiglio era Adone Zoli a
capo di un monocolore democristia-
no che godeva dell'appoggio esterno
di tuttiipartitidel centro e delladestra,
Msi compreso, dodicesimo governo
in undici anni dalla nascita della Re-
pubblica. Le analogie con oggi sono
molto relative: anche stavolta il Paese
stacercando di usciredauna crisi eco-
nomica, grave mamenodevastante di
quella causata dalla Guerra, e perd
con uno slancio infetiore

seguenze negative sul mondo del cal-
cio, che ne & stato abbastanza imper-
meabile, addirittura in molti Paesi ha
avuto uno sviluppo anti-ciclico. Non
cosl in Italia. Soltanto negli ultimi
due-tre anni vi sono stat segnali di ri-
presa di competitivitd internazionale,
di attrazione di investitori stranieri.
Pit1 per iniziative private - le indubbie
capacita gestionali di un patron come:
DeLaurentiiso diunmanagernentco-
me quello della Juventus - che per ca-
pacitadell'interomovimento diporta-
re a compimento tutte le riforme or-
maiineludibili.

C'taddirittura chipensachela“ca-
tastrofe” avrebbesenonaltrolaconse-
guenza assolutar 1 diuna

ad allora;'instabilitapolitica&
pii sostanziale che formale, meno go-
verni magari, Ina senza pit il centro di
gravith rappresentato ai quei tempi
dallaDe. Il calcioitalianc, nel 1958, era
pitimalato dioggi: ¢’erameno possibi-
litadiconfronti alivello internazionale
fra le squadre di club, ma la crisi della
Nazicnale, seguita alla tragedia di Su-
eallascomparsadi tuttiicampio-
nidel Grande Torino, non erastataan-
corasuperata:la politicadegli oriundi,
pervarieragioni, non erariuscitaarivi-
talizzare la squadra azzurra. Quella
sconfitta, comunque inattesa, non fu
sufficientea metterein motole iniziati-
venecessariearisollevare la Naziona-
le, che rimase in difficolti sino alla fine
degli AnniSessanta, manonebbeeffet-
unéapum]lmn nécatastroficiné disa-
strosiper!'Italianelsuoinsieme, chesi
poté tranquillamente godere gli anni
delboom.

Delresto, tutte le analisi, pilt 0 me-
noscientifiche, realizzate in questian-
ni,sehannoin qualche modosegnala-
toun possibile rapporto frail Prodotto
interno lordo di un Paese e i risultati
della sua rappresentativa calcistica,
non hanno mai dirnostrato un effetto
contrario, e cioé che lesconfitte sporti-
ve abbiano un effetto deprimente
Iungo termine sul Pil. Cel’hanmo piut-
tosto sullo stato d'animo della gente,
sull’orgoglio nazionale, sugli indici di
fiducia. In questo caso, visto che stia-
mo parlando dello sport pil1 seguito,

Silvio Perrella

rivoluzioneaiverticidellaFedercalcio,
perché & owio che in questo caso Ta-
vecchio si dovrebbe dimettere imme-
diatamente oaltrimentialtrettantoim-
mediatamentedovrebbe essere dimis-
sionato. Un ragionamento che perd
cozza con I'amore di tutti gli italiani
perla magha azzurra, anche per que-
sta Italia cosi shilenca, in bilico fra la
scorciatoia di aggrapparsi a campioni
sulvialedel traronto el'ideadi punta-
re su giovani interessanti, ma non an-
cora sbocciati del tutto. Certo, il com-
missario tecnico cui & stata affidata
uesta Nazionale si & confermato ina-
eguato. LasceltadiVentura guna del-
le principali responsabilita di Tavec-
chio. Da qui nasce l'altrimenti inspie-
gabilepreoccupazionedituttiper quel-
lo che potra accadere in queste due
partite contro un'avversaria che & evi-
dentementeinferiore all Ttalia.

Alla Germania bastd un’elimina-
zione al primo tumo diuna fase finale
di un campionato europeo (nel 2000)
per rifondare l'intero sistema calcio
del Paese, con un diretto coinvolgi-
mentodelle stesseautorita digoverno.
LTtaliavieneda undecenniodisconfit-
teedidelusioni, conben due elimina-
zZioni consecutive al primo twno della
fasefinale dei Mondiali. Eppure nonsi
efattoquasiniente peruscirne. L'augu-
rio & che, superato il grande spavento
diuna possibile eliminazione, chiside-
vesvegliare sisvegli.
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conoro, olivastroo smeraldo, ma invano.
Ihambinilo Hanno spi Vargine
sullacimael'hannoinargentato fra il muschio
col camminarvisopra, anno dopo anno.

Purela via é senza case, e non conduce a scuole.
Vederviun bambino é raro, elo sguardo

non coglieche la via stessa, il bosco che ¢ incorbe
esoittosispalanca, eil sentiero chesembra

"

(TRADUZIONE DIPAOLC FEBBRARC)
on Paolo Febbraro su una terrazza di Roma; un editore
che ha pubblicato a entrambi dei libri al centro della
tavolaimbanditaper cena; altriamici.

Paolo, alto e sef 0, ha una giacca marroncina; i suoi
occhi hanno la prensilita di chi & abituato al dettaghio, Eun
poeta che traduce altri poeti, come fa qui con Edward The-
mas, fornendo in italiano una scelta di poesie (s'initola “La
strada presa” elapubblica Elliot, nella collana curatada Gior-
gioManacorda).

Idiladiunargine, diun parapetto

che protegge da un bosco chescoscende
sottola via, correun sentierc. Consente
ai bimbi di guardare il lungo euniforme pendio,
Sfraramidifaggioeditasso, fin dove
unalbero caduto ferma la vita: mentre gli aduiti

siaccontentano della vita edi quantovedono condurrea qualche legg iao ica Quilastrada piiiche presa® guardata, osservata, seziona-
al diguadell'arging, e di guantoi bambini dicono,  cor ineui glinomini hanno voluto andare, ta e descritta. Non & una vera strads; & un sentiero 'serpeg-
. . " bstillan-  finché, all' cossa dove cessa il basco. giante d’argento”. A intuirle sono soprattutto i bambini, che
W sentiero, come un serpegglared'argento, & stilian 4 P glidanno una forma con il passeggio dei piedi.
te, N sentiero illude meramghe finché, all'improvviso, ces-
ri einfinei datl hio pit sottile sadoce cessail bosco”.
Vicedirettore. Presidente e Amm. delegato
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